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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ADMINISTRATIVO EM
DESFAVOR DE HABILITAGAO DE EMPRESA VENCEDORA DO
PREGAO ELETRONICO N°111/2022. LOTE 04. Aquisigio de
equipamentos agricolas (rogadeira, distribuidor/espalhador de adubo
seco e calcario, subsolador/pé de pato 7 ferros, carreta agricola
forrageira basculante e podador de galhos 2 tempos).

LOTE 04 — SUPOSTA IDENTIFICAGAO DA EMPRESA VENCEDORA DO
CERTAME QUANDO DO CADASTRO INICIAL DAS PROPOSTA.
INOCORRENCIA. MANUTENGCAO DA EMPRESA HABILITADA E
VENCEDORA DO CERTAME QUE SE FAZ NECESSARIO.

| — Relatorio.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitagado do tipo Pregéao Eletronico, sob n°® 111/2022, tendo como escopo a Aquisicao
de equipamentos agricolas (rocadeira, distribuidor/espalhador de adubo seco e calcario,
subsolador/pé de pato 7 ferros, carreta agricola forrageira basculante e podador de
galhos 2 tempos).

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatorio, como
publicagcdo do edital, recebimentos das propostas, sessao de lances, promog¢ao de
classificagao, verificacdo documental para fins de habilitagdo, sendo que em tal lapso
temporal, a comissao de licitagbes recebeu o seguinte recurso administrativo afeto ao
Lote 04, interposto pela licitante IRMAOS SCHONS LTDA ME, doravante denominada
Recorrente.

Posteriormente, abriu-se prazo para Contrarrazées a empresa Vencedora,
sendo que a doravante denominada Recorrida, TDF_ NEGOCIOS AGROPECUARIOS
EIRELI, ofertou suas respectivas Contarrazdes no prazo editalicio.

Em continuidade, destaca-se que, de forma sucinta, as principais
pretensdes recursais promovidas pela Recorrente IRMAOS SCHONS LTDA ME quanto
ao Lote 04 sao:

(713

Apresentou divergéncia na proposta comercial de pregos com
identificacdo da licitante, segundo o inciso 7.6, presente no paragrafo 7., do edital do
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Pregao Eletrdnico n° 111/2022, a proposta inicial ndo poderia conter identificacdo da
empresa proponente”. Citando, ainda, o item 7.6 do Edital que diz “As propostas NAO
DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICACAO DO LICITANTE PROPONENTE (tais
como nome, CNPJ, papel timbrado da empresa, telefone, e mail, etc.), sob pena de
desclassificagédo.”

As Contrrazdes ofertadas pela empresa Recorrida possuem os seguntes
fatos e fundamentos juridicos:

“Ocorre que, em nenhum momento a empresa se identificou na proposta
inicial, tendo em vista que ndo havia campo especifico para anexar tal documento e
durante a fase de lances nao é identificado o autor das ofertas, apenas anexou-se a
proposta inicial junto com os documentos de habilitagdo, onde os mesmos so sdo vistos
e analisados apos a fase de lances, conforme especifica o item 1.1 do Anexo 3 do Edital
em epigrafe: “Toda a documentacdo para fins de habilitacdo devera ser anexada ao
sistema até a data e horario previstos para inicio da sessdo, conforme item 1.3 deste
edital, e Decreto n ° 10.024 de 20 de setembro de 2019, caso ndo seja anexada a
documentagdo a empresa sera desclassificada, de modo que somente sera verificada
pelo pregoeiro a documentagdo daqueles licitantes declarados detentores de melhor
oferta apo6s a fase de disputa por lances.”

Por fim, ressalta-se que houve anadlise das questbes técnicas afetas aos
produtos ofertados pela Comissédo de Licitagdes, tal com pela Secretaria competente,
responsavel pela pretensa aquisicdo, ambas incluidas no rito adminsitrativo em
andamento, sendo que, posteriormente, vieram os autos procedimentais para analise
juridica desta Procuradoria Geral, nos seguintes termos.

No concerente ao questionamento ao Lote 04, a manifestagcdo do
responsavel pela Secretaria, tal como pelo Pregoreiro, foi pelo indeferimento da
pretensao recursal exarada, porquanto se verificou das documentagdes disponiveis no
sistema oriundo da BLL — Licitagées que em momento algum a empresa vencedora do
certame, ora Recorrida, apresentou proposta com qualquer indicio de identificacao,
sendo a proposta inicial incluida no sistema juntamente a documentacao de habilitacdo
e que esta documentacdo somente é aberta para visualizacdo pelo sistema apds a fase
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de disputa de lances, ndo apresentando identificacdo da empresa no momento da
disputa do lote, tal como no momento de cadastro da proposta, em razdo de o préprio
sistema impedir tal idenfiticacdo.

Destaca-se, em sua literalidade, a manifestagdo do responsavel pelo rito
licitatorio ora em apreco:

DA ANALISE DO RECURSO PELO PREGOEIRO

No desempenho das fungdes de pregoeiro, procedeu-se a analise dos documentos
apresentados.

LOTE 04

Apos sesséo de disputa da licitagao classificou-se em primeiro lugar a TDF NEGOCIOS
AGROPECUARIOS EIRELI, procedendo a andlise de sua proposta, sua documentagcao de
habilitacao.

Em analise da proposta da empresa mais bem colocada, verificou-se que a proposta
enviada atendia ao que era exigido ao edital, apos foi feita a analise da documentagao de
habilitacdo da empresa entéo classificada em primeiro lugar (TDF NEGOCIOS AGROPECUARIOS
EIRELI) visto que se deu nas condigbes e documentos exigidos no Edital, aos quais a empresa
apresentou em sua integralidade.

Passamos a ponderar a interpretacdo dada no julgamento dos documentos de
habilitagdo contestados, sendo:

1 — divergéncia na proposta comercial — em analise do recurso da recorrente, feito as
diligéncias observamos que em nenhum momento a empresa recorrida apresentou proposta com
identificacdo, sendo que a empresa apresentou proposta inicial junto a documentagdo de
habilitagdo, sendo que esta documentagdo somente é aberta para visualizagédo pelo sistema apos
a fase de disputa de lances, ndo apresentando identificagdo da empresa no momento da disputa
do lote. Assim opinamos por manter a classificacdo da empresa TDF NEGOCIOS
AGROPECUARIOS EIRELI no lote 4.

Eis o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideragdes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicdo meramente opinativa sobre a impugnacgédo em tela, ndo representando pratica
de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
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aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n°® 8666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, afericdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A anadlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatorio tenham
validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideragdes, a analise juridica da impugnagao
apresentada.

lll- Fundamentacgao juridica.
lll.1 — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue
as clausulas editalicias, uma vez que apresenta sua manifestagao de insurgéncia e suas
razdes recursais no intersticio previsto no instrumento editalicio ora em apreco.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer da
impugnacdo aventada pela empresa Recorrente, porquanto apresentado no lapso
temporal definido no corpo editalicio.

1.2 — Lote 04 — Suposta identificagao da proposta inicial cadastrada pela empresa
vencedora do certame - Inocorréncia — Nao verificagao qualquer indicio de
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identificagcao da Recorrida quando do manejo das propostas no sistema, seja na
fase inicial, seja na fase de lances — Improcedéncia na pretensao.

Prefacialmente, destaca-se que de acordo com a Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, o edital
deve trazer critérios que possibilitem o julgamento objetivo da proposta.

Afinal, a propria Lei determina que:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (grifo nosso)

Isso posto, devera ser observado o dispositivo previsto nos termos do art.
43, inciso VI, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — n. 8.666/93:

Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: 1V - verificagao da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)

Adiante.

Consoante o declinado na sintese fatica acima apresentada, a empresa
Recorrente aduz, em suma, que a proposta inicial da empresa Recorrida ndo poderia
conter identificacdo da empresa proponente, citando o item 7.6 do Edital que diz “As
propostas NAO DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICACAO DO LICITANTE
PROPONENTE (tais como nome, CNPJ, papel timbrado da empresa, telefone, e mail,
etc.), sob pena de desclassificagao.”
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Destaca-se que inexistiu apresentacao de Contrarrazdes pelas Recorridas,
informando, em sintese, que a diferenciagdo € minima, ndo tendo o condao de malferir
0s preceitos inerentes ao regime juridico licitatorio, tal como ndo havendo prejuizos a
Administracdo Publica com tal diferenciagéo.

Ademais, a Secretaria de Saude, responsavel pela contratualidade,
realizou a analise das especificagdes contidas no termo editalicio, comparando-as com
as especificagdes dos produtos ofertados pelas Recorridas, atestou a sua néo
verificagcdo, considerando, consequentemente, insatisfeitas as condigdes previstas no
termo de referéncia, opinando pela desclassificacdo das empresas Recorridas.

Pois bem.

Compulsando-se os termos editalicios, tal como os demais documentos
afetos ao presente rito licitatorio, v.q. termo de referéncia, denota-se que inexiste
qualquer indicio de identificacdo da Recorrida na proposta inicialmente cadastrada no
certame licitatorio.

Outrossim, verifica-se que, sendo a proposta inicial incluida no sistema
juntamente a documentacao de habilitacdo e que esta documentacdo somente é aberta
para visualizacdo pelo sistema apds a fase de disputa de lances, ndo ha permissivo no
software utilizado para a apresentacdao de identificacdo da empresa no momento da
disputa do lote, tal como no momento de cadastro da proposta, ndo sendo verificada
qualquer identificacdo das propostas apresentadas.

Tal contexto fatico €& facilmente verificado nos documentos
Propostas Iniciais Pregao 111 2022 Equipamentos Agricultura.pdf e
Relatorio de Classificacao disputa Pregao 111 2022 Equipamentos Agricultura.pdf,

tendo em vista que para fins de participacdo do certame, a Recorrida consta registrada
6
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como PARTICIPANTE 060, ndo tendo identificado, seja em sua proposta inicial, seja na

fase de lances, o promovedor da proposta, ficando restrita tal informacdo as trdmites

internos e posteriores ao final da fase de lances.

Por fim, o relatorio de analise recursal do Pregoeiro vai no mesmo sentido,

informando em tal documento que ndo se ha como saber quem foi o promotor da
proposta, sendo tal informacéo liberada apenas quando do final da fase de lances.

Desta feita, manifesta-se esta Procuradoria pelo ndo_acolhimento da
pretensdo recursal apresentada pela empresa Recorrente IRMAOS SCHONS LTDA ME
no concernete ao LOTE 04, ocasionando, como consequéncia, o indeferimento da
pretensao apresentada, em razdo de inexistir qualquer indicios de identificacdo da
empresa vencedora do certame quando do cadastro inicial da proposta.

IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria, de forma opinativa, manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso Administrativo apresentado, pois manejado no prazo definido
no termo editalicio, sendo que no que se atina ao mérito das impugnagdes, manifesta-se
esta Procuradoria pelo nao_acolhimento da pretensdo recursal apresentada pela
empresa Recorrente IRMAOS SCHONS LTDA ME no concernete ao LOTE 04,
ocasionando, como consequéncia, o indeferimento da pretensdo apresentada, em
razao de inexistirem quaisquer indicios de identificacdo da empresa vencedora do
certame quando do cadastro inicial da proposta.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 29 de novembro de 2022.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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